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VISTO: El Informe N° 524-2019-GOB.REG.HVCA/OGRH-STPAD, con
Doc. N° 1318857 y Exp. N° 854245, Expediente Administrativo N° 047-
2018/GOB.REG.HVCA/STPAD; v,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucidn Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680-Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV, sobre
Descentralizacién-, concordante con el Articulo 31° de la Ley N°® 27783-Ley de Bases de la
Descentralizacién-; el Articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Orginica de Gobiernos Regionales-; y, el
Articulo Unico de la Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la
Constitucién Politica del Per respecto de que los Gobiernos Regionales son personas juridicas que
gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante el Informe N° 029-2018/GOB.REG.HVCA/PPR, de fecha 19
de febrero del 2018, el Abog. Robert G. Guerra Quinteros-Procurador Publico Regional del
Gobierno Regional de Huancavelica, solicita al, Econ. Edwin Alberto Laime Cérdova- Director de
la Oficina Regional de Administraci6n, la regularizacién de pagos del personal, del mes de enero del
2018, bajo la modalidad Servicios de Terceros de su despacho, arggumentando que no se ha podido
realizar dichos pedidos de servicio en su oportunidad porque no contaba con la debida aprobacioén y
visacién correspondiente del marco presupuestal, por lo que mediante Informe N° 019-
2018/GOB.REG-HVCA/ORA-OA/A.Pr, de fecha 26 de febrero del 2018, la responsable del area
de programaci6n Lic. Adm. Aida Maribel Rivera Boza, informa a la Direccién de Abastecimiento que
de conformidad a la DIRECTIVA N° 005-2016/GOB.REG.HVCA/GRPPyAT-SGDIyTI vy
DIRECTIIVA N° 0015-2011/GOB.REG.HVCA/GRPPyAT-SGDIel. Esta prohibida Ia
presentacion de cualquier tipo de regulatizacion de pagos;

Que, es en este contexto que mediante Informe N° 217-
2018/GOB.REG.HVCA/ORA-OA, de fecha 28 de febrero del 2018, el CPC. Freddy Mancha Caso-
Director de la Oficina de Abastecimiento, informa al Director Regional de administracién que, el
pedido efectuado por el entonces Procurador Publico ha presentado Pedido de Servicio
Extemporineo;

Que, en mérito al Informe N°® 193-2018/GOBREG.HVCA/GGR-ORA, de
fecha 02 de marzo del 2018, el Director Regional de Administracidn, informa al Ing. Grober Flores
Barrera — Gerente General Regional, que el Abog. Robert G. Guerra Quinteros, presento
documentos extemporaneos, lo que generd una transgresion el Art. 21, literal a) de la Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de remuneraciones del Sector Publico D. L. N° 276. Asimismo la
Gerencia General deriva a la Oficina de Gestién de Recursos Humanos para iniciar Procedimiento
Administrativo Disciplinario a fecha 09 de marzo de 2019;

Que, mediante el Memorindum N° 228-2018/GOB.REG.HVCA/ORA-
OGRH, de fecha 13 de marzo, la Oficina de Gestién de Recursos Humanos, remite la documentacion
correspondiente a la Secretaria Técnica de Proceso Administrativo Disciplinario, siendo ello asi, la
Secretaria Técnica de Procedimiento Administrativo Disciplinatio remite el Informe de
precalificacién N° 005-2019-GOB.REG.HVCA/STPAD/cdtr, a fecha 19 de febrero de 2019 al
Gobernador Regional de Huancavelica (ORGANO INSTRUCTOR) recomendando la apertura del
procedimiento administrativo disciplinario contra ROBERT G. GUERRA QUINTEROS, la misma
que retorna a la Secretaria Técnica de PAD a fecha 20 de febrero de 2019, a fin de elaborar el proyecto
de Resolucién de Procedimiento Administrativo Disciplinario;
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Que, mediante Informe N° 092-2019/GOB.REG.HVCA/STPAD, de fecha 22
de febrero de 2019, la Secretaria Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios, remite el
proyecto de Resolucién del inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario al Gobernador
Regional de Huancavelica, a fin de que su despacho evalué y ordene la tramitacién de la Resolucion
de inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinatio, por lo que con fecha 01 de marzo de 2019,
se remite la Resolucién Ejecutiva Regional N° 182-2019/ GOB.REG.HVCA/GR-ORG.INST, a la
Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario a fin de que se notifique al servidor
civil investigado, efectudndose dicha notificacién el 14 de marzo de 2019, la misma que es
cuestionada por el servidor investigado el 28 de marzo de 2019;

Que, mediante la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, publicada el 04 de julio de
2013, en el Diario Oficial "El Peruano", se aprobé un nuevo régimen del servicio civil para las
personas que prestan servicios en las entidades ptiblicas del Estado y aquellas que se encuentran
encargadas de su gestién; al respecto, la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM-Reglamento de la Ley del Servicio Civil, sefiala que el titulo
correspondiente al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los tres
(03) meses de publicado el presente reglamento, con el fin de que las entidades se adecuen
internamente al procedimiento, asimismo, el literal ¢) de la Segunda Disposicién Complementaria
Final del citado Reglamento, sefiala: El libro 1 del presente Reglamento denominada “Normas
comunes a todos los regimenes y entidades”, entendiéndose que las disposiciones sobre régimen
disciplinario de la Ley N° 30057, asi como las de su Reglamento General (previstos en el libro I
Capitulo VI) se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre del 2014, lo cual es de aplicacién comun
a todos los regimenes laborales por entidades (D.L 276, D.L 728 y D.L. 1057); concordante con el
punto 4.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, que sefiala lo siguiente: “La presente Directiva
desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento sancionador y es aplicable
a fodos los servidores y ex: servidores de los rogimenes regilador bajo los Decrefor Legistatives 276, 728, 1057 y en la
Ley N°® 30057, con las exclusiones establecidas en el Articulo 90° del Reglamento”; asimismo, la mencionada
directiva en su primera Disposicién Complementaria Transitoria, sobre las Comisiones de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, sefiala lo siguiente: “Las Comisiones de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios, o quien baga sus veces en los regimenes laborales, gue al 13 de setiembre de 2014,
estaban investigando la presunta comisién de la falta, pero que no notificaron al servidor civil el inicio del disciplinario
von la imputacion de cargos, deben remitér los actnados a la Secretaria Técnica, la que se encargard del procedimiento
conforme a lo dispuesto en la presente directiva™

Que de conformidad con lo establecido en la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, en su primera Disposicién complementaria transitoria, sobre las comisiones de
procedimientos administrativos disciplinarios, sefiala lo siguiente, “ (...) las comisiones de procedinientos
administratives disciplinarios, o quicn haga sus veces én los regimenes laborales, que al 13 de setiembre de 2014,
estaban investizando la presunta comision de la falta , pero gue no notificaron al servidor civil el inicio del proceso
disciplinario con la imputaciin de cargos, deben remitir los actuados a la Secretaria técnica, la que se encargara del
procedimiento conforme a lo dispuesto a la presente Directiva”, al respecto, se debe sefialar que, mediante
Informe N° 193-2018/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA, de fecha 02 de marzo del 2018 se pone en
conocimiento a la Oficina de Gestidn de Recursos Humanos, siendo recepcionado por la Oficina de
Gestién de Recursos Humanos el 09 de marzo de 2018, el Expediente Administrativo N° 047-
2018/GOB.REG.HVCA/STPAD, consecuentemente derivado a través del Memorando N° 228-
2018/GOB.REGHVCA/ORA-OGRH a la Secretaria técnica, siendo iniciado el Procedimiento
Administrativo Disciplinario con Resolucion Ejecutiva Regional N°© 182-
2019/GOB.REG.HVCA/GR-ORG.INST el 01 de marzo de 2018 y notificado con Carta N° 25-
2019/GOB.REG.HVCA/STPAD-cdtr, el 14 de marzo de 2019;
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Que, por su parte, respecto a la vigencia del Régimen Disciplinario y el
Procedimiento Administrativo Disciplinario, en el numeral 6° de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se estableci6 cuales debfan ser las normas que resultaban aplicables atendiendo al
momento de la instauracién del procedimiento administrativo, para lo cual se especifict los siguientes
supuestos: a) Los procesos administrativos disciplinatios instaurados antes del 14 de setiembre de
2014 se rigen por las normas sustantivas y procedimentales vigentes al momento de la instauracién
del procedimiento hasta la resolucién de los recursos de apelacién que, de ser el caso, se interpongan
contra los actos que pone fin al procedimiento. b) Los PAD instaurados desde el 14 de setiembre de
2014, por los hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se rigen por las reglas procedimentales
previstas en la LSC y su Reglamento y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se
cometieron los hechos. ¢) Los PAD instaurados desde el 14 de setiembre de 2014, por los
hechos cometidos a partit de dicha fecha, se rigen por las reglas procedimentales y
sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley N° 30057 y su Reglamento. De lo
sefialado en el parrafo precedente, en el presente caso nos encontramos en el tercer supuesto en
consecuencia visto el Expediente Administrativo N° 047-2018/GOB.REG.HVCA/STPAD, se
observa que los hechos materia de investigacion ocurrieron después de 14 de setiembre de 2014, por
lo que se debera aplicar reglas procedimentales prevista en el LSC y su reglamento y por las reglas
sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los hechos.

Que, de manera previa a efectuar el analisis respecto a la determinacion st existe
responsabilidad administrativa es pertinente determinar si la entidad se encuentra facultada para
determinar el inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario en el presente caso;

Que al respecto corresponde precisar que, el Tribunal de Servicio Civil mediante
Resolucién De La Sala Plena N° 001-2016-SERVIR /TSC, ha establecido como precedente de
observancia obligatoria lo dispuesto en el numeral 21, 24, 26, 34,42y 43 de la parte considerativa de
la misma, relativos a la prescripcion en el marco de la Ley del Servicio Civil donde ha establecido que
la prescripcién tiene una naturaleza sustantiva y, por ende, para efectos del régimen disciplinatio y
procedimiento sancionador debe ser considerada como una regla sustantiva, cabe mencionar que los
motivos légicos que sirven de fundamento al instituto de la prescripcién administrativa no son
diversos de la prescripcién en general. Por lo tanto suelen converger en la motivacién de la
declaracién de la prescripcidn, razones de seguridad juridica representadas por la necesidad de no
prolongar indefinidamente situaciones expectantes de posible sancién; asi como razones de
oportunidad, pues se afirma que cuando pasa largo tiempo sin efectuar la apertura en buena medida
el tiempo modifica las circunstancias concurrentes y desaparece la adecuacién entre el hecho, apertura
y por consiguiente la sancién principal. Entonces la consecuencia de la prescripcién es tornar
incompetente en razén del tiempo al érgano sancionador para abrir o proseguir con el procedimiento
sancionador

Que, el articulo 94° de la Ley 30057, Ley de Servicio Civil, establece que la
competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles
decae en el plazo de 03 afios contados a partir de la comisién de la falta y 01 afio a partir de tomado
conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad, o la que haga sus veces; por lo que
se puede colegir en este caso concreto, la Oficina de Gestibn de Recursos Humanos toma
conocimiento de la falta administrativa mediante Informe N° 193-2018/GOB.REG.HVCA/GGR-
ORA, a fecha 09 de marzo de 2018, y la Entidad emite la Resolucién Ejecutiva Regional N° 182-
2019/GOB.REG.HVCA/GR-ORG.INST el 01 de marzo de 2019, notificindose el 14 de marzo de
2019, después de 08 dias de haberse emitido la resolucién de apertura, cuando el numeral 15.3 de la
DIRECTIVA N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, sefiala que “la notificacién del acto o resolucidén de
inicio se realiza dentro del término de tres (3) dias hébiles contados a partir del dia signiente de su
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expedicién”, habiendo transcurrido el plazo de 01 afio para notificar e iniciar el procedimiento
administrativo disciplinario, entendiéndose que hasta la fecha el Expediente Administrativo N° 047-
2018/GOB.REG.HVCA/STPAD sobre presunta negligencia en el desempefio de funciones, por
parte del servidor ROBERT G. GUERRA QUINTEROS, ha excedido el plazo de 01 afio, tal como
sefala el articulo 94° de la Ley 30057- Ley de Servicio Civil.

Que, ademsas se debe tener en cuenta que el inicio de plazo para que opere la
prescripcion es a partir del 09 de marzo de 2018, conforme a lo establecido en el articulo 24° de la
Resolucién de la Sala Plena N° 001-2016-SERVIR /TSC, lo expuesto en los pirrafos precedentes se
puede apreciar de forma ilustrativa en el siguiente cuadro:

09 de marzo de 2018 10 de marzo de 2019 01 de marzo de 2019 / 14 de
marzo de 2019

Toma conocimiento el Director de | Opera la prescripeion  (articulo 94 de la | Se emite la Resolucion Ejecutiva

la Oficina de Gestion de Recursos | Ley n® 30057 del Servicio Civil — el plazo | Regional N° 182-
Humanos de 01 afio contando desde que conoce el | 2019/GOB.REG.HVCA/GR-
Director de la Oficina de Gestion de | ORG.INST T el 01 de marzo de
Recursos Humanos 2019, notificindose el 14 de marzo
de 2019.

Que estando a la formalidad prevista para la emisién del acto administrativo que
declara la prescripcidn, establecida procedimentalmente en la Directiva IN®02-2015-SERVIR
/GPGSC, del régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la ley N° 30057, Ley de Servicio
Civil, es de aplicacion el procedimiento establecido en el numeral 3 del articulo 97° del Reglamento
General el cual dispone que la prescripcidn serd declarada por el titular de la entidad de oficio o a
pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente, concordante con
el numeral 10° de la referida directiva, sefiala de acuerdo con lo previsto en el articulo 97.3 del
reglamento corresponde a la maxima autoridad administrativa de la entidad declarar la prescripcion
de oficio o a pedido de parte. Asimismo debo sefialar que para el sistema administrativo de gestion
de recursos humanos el titular de la entidad es la maxima autoridad administrativa de las misma de
acuerdo con lo dispuesto en el literal j) articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General, en
efecto a ello, en el presente caso el titular de la entidad es el Gerente General del Gobierno Regional;

Estando a lo recomendado por la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Gobierno Regional Huancavelica; y,

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracion, Oficina Regional de
Asesoria Juridica y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Pert, Ley
N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N® 27867 - Ley Orgénica de los Gobiernos
Regionales, modificado porla Ley N° 27902, Ley N° 30305 y la Resolucién Ejecutiva Regional N°
507-2011/GOB.REG-HVCA/PR;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR de OFICIO la PRESCRIPCION de la accién
administrativo disciplinario contta ROBERT G. GUERRA QUINTEROS, en su condicién de
Procurador Publico Regional del Gobierno Regional de Huancavelica en el momento de la comisién
de los hechos y consecuentemente se proceda con su archivamiento correspondiente del presente
caso.
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ARTICULO 2°.- PONER en conocimiento a la Secretaria Técnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinario para el inicio de las investigaciones que se encontraban
designados desde la fecha 09 de marzo de 2018 hasta el 14 de marzo de 2019y demis que resulten
responsables para determinar las causas justificantes que originaron la pérdida de legitimidad del
estado, con la finalidad de determinar la existencia o no de responsabilidad administrativa.

ARTICULO 3°.- PONER en conocimiento a la Procuraduria Publica Regional,

para el inicio de las acciones legales que correspondan, previa evaluacidn correspondiente.

ARTICULO 4°- NOTIFICAR la presente Resolucién a los drganos
competentes del Gobierno Regional Huancavelica, a la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrative Disciplinarios e interesado, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

COTR/ pem



